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ПРИЛОЖЕНИЕ IV
Закупки Получателей грантов в контексте внешних 
мероприятий Европейского Союза

1. Общие принципы
Если осуществление Проекта требует проведения закупок Бенефициаром(ми), договор должен быть заключён на основании наиболее экономически выгодной конкурсной заявки (т.е. конкурсная заявка, в которой предлагается лучшее соотношение цены и качества) или, в случае заключения контрактов на проведение работ или поставки, которые не предусматривают послепродажных услуг, такой договор должен быть заключен на основании конкурсной заявки, в которой предлагается самая низкая цена.

Контракты должны быть заключены в соответствии с правилами и процедурами в области закупок:
a) обеспечивая достаточную прозрачность, добросовестную конкуренцию и надлежащую предварительную гласность

b) обеспечивая равенство в обращении, принципы пропорциональности и недопущение дискриминации
c) избежание конфликта интересов на протяжении всей процедуры закупок
Контракты не должны быть разделены по искусственному принципу с целью обойти установленные пределы в сфере закупок.

В связи с этим должны соблюдаться правила, изложенные в статьях 2-7 с учётом положений статьи 8. Эти правила устанавливают минимальные процедуры, которым необходимо следовать и не исключают возможность использования и других процедур, предлагающих большую степень конкуренции.   
Европейская Комиссия будет проводить последующие проверки соблюдения Бенефициаром(ми) этих правил. Их несоблюдение приведет к прекращению финансирования соответствующих действий со стороны ЕС/ЕФР. 

Положения данного Приложения применяются к договорам, которые будут заключаться аффилированным лицом(ми) Бенефициара(ов), с соответствующими изменениями.
2. Право на заключение договоров
2.1. Правило гражданства
Участие в тендере, проводимом Бенефициаром(ми), открыто на равных условиях для всех физических и юридических лиц государств-членов и государств, территорий и регионов, на которые непосредственно распространяется соответствующее положение/основное законодательство или иные документы, регулирующие правила участия в тендере, в соответствии с положениями Приложений a2a – a2c Практического руководства. Участники тендера должны указать в конкурсной заявке страну, гражданами которой они являются, с предоставлением традиционного подтверждения гражданства, согласно национальному законодательству.
Настоящее правило не применяется к экспертам, предложенным поставщиками услуг, участвующими в тендере, или к договорам об оказании услуг, финансируемым в соответствии с грантом. 
2.2. Правило происхождения
Если основным законом или иными применимыми документами, в соответствии с которыми финансируется грант, требуется указание происхождения поставок, то участник тендера должен указать происхождение
 поставок, приобретаемых в контексте гранта. В случаях требования соблюдения
 правил происхождения, подрядчики должны предоставить подтверждение происхождения Бенефициару(ам) не позднее предоставления первого счёта-фактуры. Свидетельство о происхождении должно быть выдано компетентными органами страны происхождения поставок и должно соответствовать правилам, определённым соответствующим законодательством Евросоюза. 
2.3. Исключения из правил о гражданстве и происхождении
Если применяется соглашение о расширении рынка закупок товаров или услуг, договоры о закупках также должны быть доступны для заключения с гражданами иных стран или по поводу поставки товаров, происходящих из других стран, в соответствии с положениями, определёнными в этом соглашении.
Кроме того, в надлежащим образом обоснованных исключительных случаях, предусмотренных соответствующими положениями, Европейская Комиссия может разрешить гражданам иных стран, нежели указанные в статьях 2.1 и 2.2, подавать заявку на заключение договоров (или поставки товаров, которые происходят из таких стран). В этом случае, соответствующее решение об отступлении от положений должно быть принято до начала каких-либо действий. 

2.4. Основания для исключения из участия в закупках
Кандидаты или участники тендера будут исключены из участия в процедуре закупок в случае, если:
(1) они обанкротились или проходят процедуру ликвидации, их делами управляют суды, они заключили соглашение с кредиторами, прекратили коммерческую деятельность, в отношении них ведётся судебный процесс по данным вопросам или они находятся в любой подобной ситуации, возникающей в результате похожей процедуры, предусмотренной национальным законодательством или положениями;
(2) их или лиц, наделенных полномочиями выступать в качестве их представителей, принятия решений или контроля, признали виновными в преступлении относительно их профессионального поведения согласно решению суда, которое имеет силу вошедшего в законную силу судебного решения;
(3) они виновны в серьёзном ненадлежащем исполнении профессиональных обязательств, подтверждённом любыми способами, которые может обосновать Бенефициар(ы);
(4) они не выполнили обязательства в отношении выплаты взносов по социальному обеспечению или уплате налогов в соответствии с законодательством страны, в которой они определены, или в соответствии с законодательством страны Бенефициара(ов), или с законодательством страны, в которой должен исполняться договор;
(5) они не соблюдают своих обязательств в отношении выплаты взносов по социальному обеспечению или уплате налогов в соответствии с законодательством страны, в которой они определены, или в соответствии с законодательством страны Организации-заказчика, или с законодательством страны, в которой должен исполняться договор;
(6) в отношении их или лиц, наделенных полномочиями выступать в качестве их представителей, принятия решений или контроля, вынесено судебное решение, которое имеет силу вошедшего в законную силу судебного решения, за мошенничество, коррупцию, участие в организованной преступной группе, отмывание денег или любую иную незаконную деятельность, негативно сказывающуюся на финансовых интересах Европейского Союза;
(7) на них в настоящее время наложено административное взыскание, которое указано в статье 2.3.4 Практического руководства по процедурам заключения договоров для внешних мероприятий ЕС. 
Кандидаты или участники тендера должны подтвердить, что они не находятся ни в одной из вышеперечисленных ситуаций.

Пункты 1-4 не распространяются на приобретение материалов на особо выгодных условиях либо у поставщика, который окончательно ликвидирует свой бизнес, или у администраторов или ликвидаторов обанкротившейся компании, в рамках договоренности с кредиторами, или через аналогичную процедуру, в соответствии с национальным законодательством.
2.5. Исключение из правил заключения договоров
Договоры не могут заключаться на конкурсной основе с кандидатами или участниками тендера, которые в ходе процедуры закупок:
(a)
находятся в ситуации конфликта интересов; 
(b)
виновны во введении в заблуждение при предоставлении информации, требуемой Бенефициаром(и) в качестве условия участия в процедуре заключения договоров, или не предоставили такую информацию.

3. Общие правила для всех тендеров
Тендерная документация должна быть подготовлена в соответствии с лучшей международной практикой. В случае отсутствия собственных документов, Бенефициары могут добровольно использовать шаблоны, опубликованные на сайте EuropeAid, в разделе Практического руководства. Европейская Комиссия не будет публиковать извещения или тендерную документацию, подготовленную Бенефициаром(и).
Временные рамки конкурсных заявок и подачи тендерных предложений должны быть достаточно длительными, чтобы предоставить заинтересованным сторонам обоснованный и надлежащий период для подготовки и подачи конкурсных заявок.
Все запросы на участие и конкурсные заявки на сумму 60,000 евро и больше, должны оцениваться комиссией по оценке на основе заранее опубликованных Бенефициаром(и) в тендерной документации критериев исключения, отбора и присуждения. В комиссии должно быть нечётное количество членов, как минимум три, со всеми техническими и административными полномочиями, необходимыми для предоставления объективного мнения о конкурсных заявках.
4. Особые правила, применимые к договорам об оказании услуг
4.1. Договоры на сумму 300,000 евро или более
Договоры об оказании услуг на сумму 300,000 евро или более должны заключаться в рамках международной ограниченной тендерной процедуры, после опубликования уведомления о проведении тендера на право заключения договора.
Уведомление о проведении тендера на право заключения договора должно быть опубликовано во всех соответствующих средствах информации, в особенности на сайте Бенефициара, в международной прессе и национальной прессе страны, в которой осуществляется Проект, или в иных специальных периодических изданиях. В нём должно быть указано количество кандидатов, которые будут приглашены к подаче конкурсных заявок, в количестве от четырёх до восьми, и которое было бы достаточным для обеспечения подлинной конкуренции.
Все будущие поставщики услуг, удовлетворяющие условиям, указанным в статье 2, могут сделать запрос на участие, но только кандидаты, удовлетворяющие опубликованным критериям отбора и приглашенные к участию в письменной форме Бенефициаром, могут подать конкурсную заявку.
4.2. Договоры на сумму от 60,000 евро до 300,000 евро
Такие договоры должны заключаться в рамках договорной процедуры на конкурсной основе без опубликования, в ходе которой Бенефициар консультируется как минимум с тремя поставщиками услуг по собственному выбору и проводит переговоры об условиях договора с одним или несколькими из них.

4.3. Договоры на сумму 60,000 евро и менее
В случае заключения договоров об оказании услуг стоимостью 60,000 евро или менее, могут применяться процедуры, установленные Бенефициаром(и), при соблюдении правил и принципов, изложенных в статьях 1, 2 и 3 настоящего приложения.
5. Особые правила, применимые к договорам на поставку
5.1. Договоры на сумму 150,000 евро и более
Договоры на поставку на сумму 150,000 евро или более, должны заключаться в рамках международной открытой тендерной процедуры, после опубликования уведомления о проведении тендера на право заключения договора.
Уведомление о проведении тендера на право заключения договора должно быть опубликовано во всех соответствующих средствах информации, в особенности, - на сайте Бенефициара, в международной прессе и национальной прессе страны, в которой осуществляется Проект, или в иных специальных периодических изданиях.
Любой потенциальный поставщик, удовлетворяющий условиям, указанным в статье 2, может подать конкурсную заявку.
5.2. Договоры на сумму от 60,000 до 300,000 евро 
Такие договоры заключаются в рамках открытой тендерной процедуры, с опубликованным извещением на местном уровне: уведомление о проведении тендера на право заключения договора публикуется во всех соответствующих средствах информации, по крайней мере, страны, в которой реализуется Проект.
Местная открытая тендерная процедура должна предоставлять иным поставщикам, соответствующим критериям, такие же возможности, как и местным фирмам.
5.3. Договоры на сумму от 60,000 евро до 100,000 евро 
Такие договоры должны заключаться в рамках договорной процедуры на конкурсной основе, без опубликования уведомления о проведении тендера на право заключения договора, в ходе которой Бенефициар консультируется как минимум с тремя поставщиками по собственному выбору и проводит переговоры об условиях договора с одним или несколькими из них.

5.4. Договоры на сумму 60,000 евро и менее 
В отношении договоров о поставках стоимостью 60,000 евро или меньше, могут применяться процедуры, установленные Бенефициаром(и), при соблюдении правил и принципов, изложенных в разделах 1, 2 и 3 настоящего приложения.
6. Особые правила, применимые к договорам на выполнение работ

6.1. Договоры на сумму 5,000,000 евро или более
Договоры на выполнение работ на сумму 5,000,000 евро или более должны заключаться в рамках процедуры международного открытого тендера, после опубликования уведомления о проведении тендера на право заключения договора.
Уведомление о проведении тендера на право заключения договора должно быть опубликовано во всех соответствующих средствах информации, в особенности на сайте Бенефициара, в международной прессе и национальной прессе страны, в которой реализуется Проект, или в иных специальных периодических изданиях.
Любой подрядчик, удовлетворяющий условиям, указанным в статье 2, может подать конкурсную заявку.
6.2. Договоры на сумму от 300,000 до 5,000,000 евро
Такие договоры заключаются в рамках открытой тендерной процедуры, с публикацией извещения на местном уровне: уведомление о проведении тендера на право заключения договора публикуется во всех соответствующих средствах информации, по крайней мере, в стране, в которой реализуется Проект.
Местная открытая тендерная процедура должна предоставлять иным подрядчикам, соответствующим критериям, такие же возможности, как и местным фирмам.
6.3. Договоры на сумму от 60,000 евро до 300,000 евро
Такие договоры должны заключаться в рамках договорной процедуры на конкурсной основе, без опубликования, в ходе которой Бенефициар консультируется как минимум с тремя подрядчиками по собственному выбору и проводит переговоры об условиях договора с одним или несколькими из них.

6.4. Договоры на сумму 60,000 евро и менее
В случае договоров на выполнение работ на сумму 60,000 евро или менее, могут применяться процедуры, установленные Бенефициаром(и), при соблюдении правил и принципов, изложенных в разделах 1, 2 и 3 настоящего приложения.
7. Использование договорной процедуры
Бенефициар(ы) может использовать договорную процедуру на основании одноэтапного тендера в следующих случаях:

(a) для целей оказания гуманитарной помощи и проведения операций по защите гражданского населении или для предоставления помощи в антикризисном управлении. Кризисные ситуации считаются такими только после их официального признания Европейской Комиссией. Организация-заказчик информирует координатора в случае, если кризисная ситуация была объявлена и на какой период.
(b) если оказание услуг поручено государственным органам или некоммерческим учреждениям или ассоциациям и относится к деятельности институционального характера или его целью является предоставление социальной помощи людям;
(c) если договоры расширяют уже осуществляемую деятельность:
(i) которая не включена в основной договор по оказанию услуг, но которая, по причине непредвиденных обстоятельств, стала необходимой для выполнения договора, и при условии, что дополнительные услуги являются технически и экономически неотрывными от основного договора с целью избежания серьёзного ущерба для Бенефициара(ов) и что общая стоимость дополнительных услуг  не превысит 50% стоимости основного договора; или
(ii) которая сводится к повторенному оказанию подобных услуг, порученных подрядчику, который оказывает услуги в соответствии с первоначальным договором, при условии, что:

               (a) уведомление о проведении тендера на право заключения договора было опубликовано только по поводу предоставления основных первичных услуг, а возможности использования процедуры переговоров относительно оказания новых услуг по проекту и сметная стоимость были четко указаны в уведомлении о проведении тендера на право заключения договора, опубликованном для первого года реализации Проекта; и
               (b) продление контракта на стоимость и период, который не превышает стоимость и период реализации первоначального контракта.
(d) для дополнительных поставок первоначальным поставщиком, предусмотренных в качестве частичной замены обычных поставок или установок или в качестве продолжения существующих поставок или установок в случае, если смена поставщика обяжет Бенефициара(ов) к приобретению оборудования с отличными техническими характеристиками, что приведёт либо к несовместимости, либо к непропорциональным техническим сложностям в эксплуатации и техобслуживании;
(e) для дополнительных работ, не включённых в первоначальный заключённый договор, которые, в результате непредвиденных обстоятельств, стали необходимыми для выполнения работ и при условии, что эти работы являются технически и экономически неотъемлемыми от основного договора с целью избежания серьёзного ущерба для Бенефициара(ов) и на основании того, что хотя они  и не являются частью первоначального договора, но необходимы для его завершения, и при условии, что общая стоимость дополнительных услуг  не превысит 50% стоимости основного договора.
(f) если тендер был неудачным, т.е. если не была получена качественно и/или финансово удовлетворительная конкурсная заявка. В таких случаях, после отмены тендера Бенефициар может провести переговоры с одним или несколькими участниками тендера по собственному выбору из принявших участие в тендере, при условии, что первоначальные условия тендерной процедуры не были существенно изменены;
(g) если соответствующий договор соблюдает условия конкурса и должен, в соответствии с применимыми правилами, быть заключён с победителем конкурса или с одним из победителей конкурса, в таком случае все победители приглашаются к участию в переговорах;
(h) если, по техническим причинам или по причинам, связанным с защитой исключительных прав, договор может быть заключён только с определённым поставщиком услуг;
(i) если договор гарантирован по природе или особым характеристикам поставок, например, если право на выполнение договора сохраняется исключительно за владельцами патентов или лицензий на использование патентов;
(j) если заказы размещаются в Центре по гуманитарным закупкам, признанном таковым соответствующей службой Европейской Комиссии или центральным офисом по закупкам (статья 8.5);
(k) для выдачи отчёта о проверке расходов и финансовой гарантии, если это требуется в соответствии с Договором;
(l) для договоров, объявленных секретными, или договоров, исполнение которых должно сопровождаться специальными мерами безопасности, или когда этого требует защита существенных интересов Европейского Союза или страны-партнера;
(m) для договоров в отношении поставок, цены на которые устанавливаются или которые приобретаются на товарном рынке;
(n) для договоров в отношении закупок на особо выгодных условиях либо у поставщика, который окончательно ликвидирует свой бизнес, или у администраторов или ликвидаторов обанкротившейся компании, в рамках договоренности с кредиторами, или через аналогичную процедуру, в соответствии с национальным законодательством;
(o) в случаях необходимости заключения нового договора после досрочного прекращения настоящего договора.
8. Особые случаи

Иные правила, чем те, которые указаны в настоящем приложении, могут применяться в следующих случаях, за исключением принципов, описанных в статье 1 и правил гражданства и происхождения, предусмотренных в статье 2, которые всегда применяются.

8.1. Совместное финансирование
Если Проект финансируется совместно несколькими донорами и один из остальных доноров, чьи взносы на общие затраты Проекта превышают таковые Европейской Комиссии, вводит правила закупок для Бенефициара(ов), отличающиеся от правил, изложенных в статьях 3-7, Бенефициар(ы) может применять эти правила.
8.2. Государственные органы управления Государств-участников
Если Бенефициар(ы) или аффилированное лицо является нанимающим органом и/или нанимающим лицом в значении Директив Европейского Союза, применимых к процедурам закупок, он должен применять соответствующие положения этих текстов вместо правил, изложенных в этом приложении. Тем не менее, во всех случаях применяются общие принципы и правила гражданства и происхождения, изложенные в статье 2.
8.3. Международные организации
Если Бенефициар(ы) или аффилированное лицо является международной организацией, они применяют собственные правила закупок, если по ним предоставляются гарантии, эквивалентные принятым международным стандартам. В случае их положительной оценки, соответствующие правила считаются эквивалентными. Если такие правила не предоставляют соответствующих гарантий, или в особых случаях, Европейская Комиссия и Бенефициар договариваются об использовании иных процедур закупок, в которых предлагаются такие гарантии. В этом случае действуют правила, изложенные в разделе Специальных условий.
Если это разрешено действующими нормативными положениями Европейского Союза, происхождение товаров и национальность организаций, компаний и экспертов, отобранных для проведения мероприятий по Проекту, определяются в соответствии с применяемыми правилами Организаций. В любом случае, эти товары, организации, компании и эксперты должны удовлетворять соответствующим требованиям действующих нормативных положений Европейского Союза.
Во всех остальных случаях Подрядчики и расходные материалы должны происходить из государств-членов или стран, территорий или регионов, на которые непосредственно распространяется соответствующее положение/основное законодательство или иные документы, регулирующие правила участия в тендере, в соответствии с положениями Приложений a2a – a2c Практического руководства. Любое отступление от правил происхождения и национальности, изложенных выше, является предметом особых положений в рамках применимых нормативных положений Европейского Союза.
8.4. Торговые агентства 

Когда Бенефициар(ы) или аффилированное лицо является традиционным агентством (государственные юридические структуры, учрежденные законодателем Европейского Союза с целью осуществления соответствующих полномочий ЕС в конкретных сферах), он применяет собственные правила закупок.
8.5. Центральные офисы по закупкам
Если Бенефициар(ы) использует центральный офис по закупкам в качестве поставщика услуг, он выбирает этот офис в соответствии с процедурами, изложенными выше в отношении договоров об оказании услуг. Этот Центральный офис по закупкам применяет правила, предусмотренные для Бенефициара. 
Если используется Центр по гуманитарным закупкам, признанный таковым Европейской Комиссией (см. http://ec.europa.eu/echo/about/actors/procurement_en.htm), он применяет правила, согласованные во время его утверждения.
� Решение C (2007) 2034, принятое Европейской комиссией 24 мая 2007 г.


� Для целей данного приложения, термин «происхождение» определён в статьях 23 и 24 Постановления Европейского парламента и Совета (ЕС) № 450/2008 от 23 апреля 2008 г. о Таможенном кодексе ЕС (Модернизированном таможенном кодексе).


� Согласно Общим правилам и порядку реализации внешних инструментов ЕС (CIR) (т.е. не Инструмент содействия вступающим в ЕС странам (IPA I) и ЕФР (начиная с 2014 г., вступило в действие Приложение IV к Соглашению Котону), поставки могут осуществляться из любой страны, если сумма закупаемых материалов становить менее 100,000 евро на одну закупку.
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